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Ο  πολιτιστικός  προγραμματισμός  στο  πλαίσιο  του  επιχειρησιακού  
προγραμματισμού  των  Δήμων  στην  τρέχουσα  συγκυρία  

	
  

Μαρία	
  ΨΑΡΡΟΥ	
  	
  

Κωνσταντίνα	
  ΑΓΓΕΛΕΤΟΥ	
  	
  

	
  

Το	
   μέγεθος	
   και	
   ο	
   χαρακτήρας	
   της	
   παρέμβασης	
   της	
   τοπικής	
   αυτοδιοίκησης	
   στο	
   πεδίο	
   του	
  
πολιτισμού	
   δεν	
   υπάγονται	
   σε	
   κάποιο	
   γενικό	
   κανόνα,	
   με	
   αποτέλεσμα	
   να	
   καταγράφονται	
  
σημαντικές	
   διαφοροποιήσεις	
   από	
   χώρα	
   σε	
   χώρα.	
   Καθοριστικοί	
   παράγοντες	
   για	
   τη	
  
διαμόρφωσή	
  τους	
  θεωρούνται:	
  οι	
  εθνικές	
  στάσεις	
  απέναντι	
  στον	
  πολιτισμό	
  και	
  την	
  πολιτιστική	
  
πολιτική,	
  η	
  ιδεολογία	
  των	
  τοπικών	
  αρχόντων,	
  τα	
  επίπεδα	
  της	
  τοπικής	
  αυτονομίας,	
  η	
  ικανότητα	
  
προσέλκυσης	
   επενδυτικών	
   κεφαλαίων	
   από	
   την	
   περιοχή,	
   διαμόρφωση	
   της	
   γεωγραφίας	
   των	
  
εθνικών	
  πολιτιστικών	
  οικονομιών,	
  το	
  μέγεθος	
  και	
  τη	
  φύση	
  της	
  τοπικής	
  αγοράς	
  και	
  η	
  επίδραση	
  
ξένων	
  μοντέλων	
  πολιτιστικής	
  πολιτικής	
  (Bianchini,	
  1994:19).	
  

Το	
  τρέχον	
  μοντέλο	
  της	
  πολιτιστικής	
  πολιτικής	
  της	
  χώρας	
  μας	
  χαρακτηρίζεται	
  ως	
  μικτό	
  καθώς	
  
αποτελείται	
   τόσο	
   από	
   κεντρικά	
   όργανα	
   (Υπουργείο	
   Πολιτισμού	
   και	
   Αθλητισμού)	
   που	
  
παρεμβαίνει	
   θέτοντας	
   προτεραιότητες	
   κυρίως	
   στο	
   πεδίο	
   της	
   πολιτιστικής	
   κληρονομιάς,	
   όσο	
  
και	
  από	
  περιφερειακούς	
  και	
  τοπικούς	
  οργανισμούς,	
  που	
  επιφορτίζονται	
  με	
  την	
  ανάπτυξη	
  και	
  
υλοποίηση	
  προγραμμάτων	
  στην	
  επικράτειά	
  τους.	
  

Οι	
  λειτουργίες	
  που	
  επιτελεί	
  η	
   τοπική	
  αυτοδιοίκηση,	
  σε	
  σχέση	
  με	
   τον	
  πολιτισμό,	
  συνίστανται	
  
στις	
   εξής:	
   οικονομική	
   και	
   ηθική	
   στήριξη	
   πολιτιστικών	
   πρωτοβουλιών	
   που	
   αναλαμβάνουν	
  
ομόλογοι	
   φορείς	
   ή	
   πρόσωπα,	
   άμεση	
   ή	
   έμμεση	
   παραγωγή	
   πολιτιστικών	
   αγαθών	
   και	
   παροχή	
  
του	
   πλαισίου	
   για	
   τη	
   σύλληψη	
   και	
   την	
   προώθηση	
   ενός	
   σχεδίου	
   πολιτιστικής	
   πολιτικής	
  
(Νούτσος,	
  2005:Β43).	
  

Ειδικότερα,	
   σύμφωνα	
  με	
   το	
   νέο	
   κώδικα	
   δήμων	
   και	
   κοινοτήτων,	
   ο	
   πολιτισμός	
   αποτελεί	
   έναν	
  
από	
   τους	
   7	
   τομείς	
   αρμοδιοτήτων	
   των	
   οργανισμών	
   τοπικής	
   αυτοδιοίκησης	
   που	
  
συστηματοποιούνται	
  και	
  ενισχύονται,	
  καθώς	
  αναβαθμίζεται	
  η	
  συμβολή	
  τους	
  στην	
  πολιτιστική	
  
ανάπτυξη	
   των	
   περιοχών	
   τους	
   (Παυλόπουλος,	
   2007).	
   Ειδικότερα,	
   βάσει	
   του	
   άρθρου	
   75,	
  
ενθαρρύνεται	
  η	
  ίδρυση	
  πολιτιστικών	
  και	
  πνευματικών	
  κέντρων,	
  καλλιτεχνικών	
  συνόλων,	
  αλλά	
  
και	
   η	
   μελέτη	
   και	
   εφαρμογή	
   προγραμμάτων,	
   η	
   διοργάνωση	
   συναυλιών,	
   θεατρικών	
  
παραστάσεων	
  και	
  εκδηλώσεων,	
  προωθούνται	
  οι	
  πολιτιστικές	
  ανταλλαγές	
  σε	
  διεθνές	
  επίπεδο,	
  
προβλέπεται	
   η	
   αποφασιστική	
   συμμετοχή	
   της	
   τοπικής	
   αυτοδιοίκησης	
   στην	
   ανάπτυξη	
   του	
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τοπικού	
  πολιτιστικού	
  τουρισμού,	
  ενώ	
  της	
  παρέχεται	
  η	
  δυνατότητα	
  ανάληψης	
  της	
  συντήρησης	
  
και	
  αξιοποίησης	
  παραδοσιακών	
  και	
  ιστορικών	
  κτιρίων.	
  	
  

Με	
   την	
   εφαρμογή	
   του	
   Καλλικράτη,	
   συστήνεται	
   υποχρεωτικά	
   σε	
   κάθε	
   δήμο	
   υπηρεσιακή	
  
μονάδα	
  παιδείας,	
  πολιτισμού,	
  αθλητισμού	
  και	
  νέας	
  γενιάς.	
  Ανατίθεται	
  επίσης	
  στους	
  δήμους,	
  η	
  
χορήγηση	
  αδειών	
  ίδρυσης	
  και	
  λειτουργίας	
  ιδιωτικών	
  μουσικών	
  ιδρυμάτων	
  (ωδείων,	
  μουσικών	
  
σχολών,	
   χορωδιών,	
   συμφωνικών	
   ορχηστρών	
   και	
   συγκροτημάτων	
   μουσικής	
   δωματίου),	
   η	
  
επιχορήγηση	
  φορέων	
  που	
  αναπτύσσουν	
  πολιτιστικού	
  χαρακτήρα	
  δραστηριότητες	
  στη	
  χωρική	
  
αρμοδιότητα	
  του	
  δήμου,	
  η	
  χορήγηση	
  άδειας	
  λειτουργίας	
  εκθέσεων	
  βιβλίου	
  και	
  η	
  συμμετοχή	
  
εκπροσώπου	
  του	
  οικείου	
  δήμου	
  στην	
  οργανωτική	
  επιτροπή	
  φεστιβάλ	
  τοπικής	
  εμβέλειας.	
  

Οι	
   πρόσθετες	
   αρμοδιότητες	
   σε	
   συνδυασμό	
   με	
   τη	
   συνένωση	
   των	
   δήμων	
   επηρέασαν	
   έντονα	
  
τους	
   φορείς	
   άσκησης	
   πολιτιστικής	
   πολιτικής	
   σε	
   περιφερειακό	
   και	
   τοπικό	
   επίπεδο,	
   καθώς	
   η	
  
διοικητική	
   μεταρρύθμιση	
   επέφερε	
   μια	
   σειρά	
   από	
   αλλαγές	
   στην	
   άσκηση	
   της	
   πολιτιστικής	
  
πολιτικής	
   των	
   δήμων,	
   λόγω	
   των	
   υποχρεωτικών	
   συγχωνεύσεων	
   δημοτικών	
   επιχειρήσεων	
   και	
  
νομικών	
  προσώπων	
  δημοσίου	
  δικαίου	
  με	
  που	
  ανέπτυσσαν	
  πολιτιστική	
  δραστηριότητα	
  και	
  της	
  
διεύρυνσης	
  των	
  γεωγραφικών	
  ορίων	
  των	
  δήμων.	
  	
  

Η	
  δε	
  οικονομική	
  κρίση,	
  απόρροια	
  των	
  γενικότερων	
  οικονομικών	
  ανακατατάξεων	
  σε	
  παγκόσμιο	
  
επίπεδο	
  είχε	
  ως	
  συνέπεια	
  την	
  υπαγωγή	
  της	
  Ελλάδας	
  σε	
  διεθνή	
  οικονομικό	
  έλεγχο	
  και	
  έθεσε	
  
ασφυκτικούς	
   περιορισμούς	
   στις	
   δημόσιες	
   δαπάνες	
   για	
   τον	
   πολιτισμό,	
   με	
   αποτέλεσμα	
   η	
  
στενότητα	
  πόρων	
  να	
  αποτελεί	
  συνθήκη	
  εργασίας.	
  Εξάλλου,	
  οι	
  χρηματοοικονομικοί	
  πόροι	
  των	
  
φορέων	
  άσκησης	
  πολιτιστικής	
  πολιτικής	
  σε	
   κεντρικό	
   και	
  περιφερειακό	
   επίπεδο	
  προέρχονται	
  
κυρίως	
  από	
  κρατικές	
  επιχορηγήσεις,	
  ενώ	
  τα	
  επίπεδα	
  χορηγιών	
  παραμένουν	
  χαμηλά,	
  καθώς	
  το	
  
θεσμικό	
   πλαίσιο	
   για	
   τη	
   χορηγία	
   που	
   αναπτύχθηκε	
   πρόσφατα,	
   προσκρούει	
   τόσο	
   σε	
   εμπόδια	
  
κουλτούρας	
  προσέλκυσης	
  χορηγών	
  από	
  πολλούς	
  δημόσιους	
  φορείς,	
  αλλά	
  και	
  στη	
  φειδώ	
  του	
  
ιδιωτικού	
  τομέα	
  λόγω	
  κρίσης.	
  	
  

Ταυτόχρονα,	
   οι	
   διαθέσιμοι	
   ανθρώπινοι	
   πόροι	
   περιορίζονται	
   λόγω	
   των	
   προωθούμενων	
  
πολιτικών	
  για	
  συρρίκνωση	
  του	
  δημόσιου	
  τομέα,	
  στις	
  οποίες	
  συγκαταλέγονται	
  η	
  εφεδρεία	
  και	
  
διαθεσιμότητα	
   για	
   ορισμένες	
   κατηγορίες	
   του	
   υφιστάμενου	
   προσωπικού,	
   μείωση	
   του	
  
μισθολογικού	
  κόστους	
  και	
  περιορισμό	
  των	
  νέων	
  προσλήψεων.	
  

Σε	
  αυτό	
  το	
  πλαίσιο,	
  η	
  αποτελεσματικότητα	
  της	
  τοπικής	
  αυτοδιοίκησης	
  ως	
  προς	
  τη	
  χάραξη	
  και	
  
την	
   υλοποίηση	
   της	
   πολιτιστικής	
   πολιτικής	
   αποδίδεται	
  ως	
   ένα	
   συνεχές	
   με	
   διαβαθμίσεις.	
   Δεν	
  
πρόκειται	
  για	
  νέα	
  βέβαια	
  διαπίστωση	
  καθώς	
  ανέκαθεν	
  υπήρχαν	
  δημοτικές	
  αρχές	
  και	
  φορείς	
  
της	
   τοπικής	
   αυτοδιοίκησης	
   για	
   τους	
   οποίους	
   ο	
   πολιτιστικός	
   τομέας	
   βρισκόταν	
   σε	
   πρώτη	
  
προτεραιότητα,	
   υποστηρίζοντας	
   μάλιστα	
   ότι	
   κάθε	
   δημοτικός	
   προϋπολογισμός	
   πρέπει	
   να	
  
ξεκινά	
   από	
   τον	
   πολιτισμό	
   (Μπένος,	
   2002:56)	
   και	
   	
   άλλοι	
   για	
   τους	
   οποίους	
   	
   η	
   πολιτιστική	
  
δυνατότητα	
  αποτελεί	
  υποχρέωση	
  του	
  δήμου	
  και	
  η	
  υποχρέωση	
  αυτή,	
  πολλές	
  φορές	
  ταυτίζεται	
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με	
   το	
   δωρεάν	
   (Γασπαρινάτος,	
   2002:216),	
   και	
   όταν	
   υπάρχει	
   συρρίκνωση	
   πόρων	
   εύλογα	
  
περιορίζεται.	
  

Η	
  συρρίκνωση	
  των	
  διαθέσιμων	
  οικονομικών	
  πόρων,	
  η	
  μείωση	
  του	
  ανθρώπινου	
  δυναμικού,	
  η	
  
αναδιοργάνωση	
  των	
  δομών	
  και	
  η	
  επιβεβλημένη	
  από	
  τις	
  συνθήκες	
  έμφαση	
  στη	
  διαχείριση	
  των	
  
οξυμένων	
   προβλημάτων	
   της	
   καθημερινότητας,	
   διαμόρφωσαν	
   ένα	
   ιδιαίτερα	
   απαιτητικό	
  
πλαίσιο	
   λήψης	
   αποφάσεων	
   για	
   την	
   τοπική	
   αυτοδιοίκηση,	
   με	
   μικρότερες	
   και	
   μεγαλύτερες	
  
προκλήσεις,	
   μικρότερα	
   και	
   μεγαλύτερα	
   προβλήματα,	
   η	
   αποτελεσματική	
   διαχείριση	
   των	
  
οποίων	
  προϋποθέτει	
  ευέλικτο	
  και	
  ρεαλιστικό	
  προγραμματισμό	
  και	
  διαχείριση	
  της	
  λειτουργίας	
  
των	
   δήμων	
   με	
   γνώμονα	
   τη	
   βιώσιμη	
   ανάπτυξη,	
   τέταρτος	
   πυλώνας	
   της	
   οποίας	
   θεωρείται	
   ο	
  
πολιτισμός.	
  

Σημείο	
  εκκίνησης	
  για	
  τον	
  πολιτιστικό	
  προγραμματισμό	
  συνιστά	
  η	
  πολιτιστική	
  χαρτογράφηση,	
  η	
  
καταγραφή	
  δηλαδή	
  των	
  υλικών	
  και	
  άυλων	
  πολιτιστικών	
  πόρων	
  (μνημείων,	
  παράδοσης,	
  έργων	
  
τέχνης,	
  μνημείων,	
  υφιστάμενων	
  πολιτιστικών	
  οργανισμών	
  και	
  επιχειρήσεων	
  της	
  δημιουργικής	
  
βιομηχανίας	
  αλλά	
  και	
  του	
  δημιουργικού	
  ανθρώπινου	
  δυναμικού	
  της	
  περιοχής)	
  με	
  σκοπό	
  την	
  
αποτύπωση	
   της	
   υφιστάμενης	
   κατάστασης.	
   Στη	
   συνέχεια,	
   διατυπώνεται	
   το	
   όραμα	
   και	
   η	
  
στρατηγική,	
   που	
   στη	
   συνέχεια	
   εξειδικεύονται	
   σε	
   συγκεκριμένες	
   ενέργειες.	
   Ταυτόχρονα,	
  
προβλέπεται	
   η	
   συνεχής	
   διαδικασία	
   ενσωμάτωσης	
   παραμέτρων	
   του	
   πολιτισμού	
   σε	
   όλες	
   τις	
  
εκφάνσεις	
  του	
  δημοτικού	
  προγραμματισμού	
  και	
  της	
  λήψης	
  αποφάσεων.	
  

Η	
   επίτευξη	
   όλων	
   των	
   παραπάνω	
   προϋποθέτει	
   σαφώς	
   την	
   ανάπτυξη	
   ολοκληρωμένων	
  
προγραμμάτων	
   δράσης	
   που	
   θα	
   αποδώσουν	
   καρπούς	
   μέσα	
   από	
   τη	
   θεμελίωση	
   συνεργασιών	
  
της	
  τοπικής	
  αυτοδιοίκησης	
  με	
  τον	
  δημόσιο,	
  ιδιωτικό	
  και	
  εθελοντικό	
  τομέα	
  (Μερκούρη,	
  1993:	
  
79).	
   Ο	
   αναθεωρημένος	
   ρόλος	
   των	
   δημοτικών	
   αρχών	
   καθιστά	
   επιτακτική	
   δηλαδή	
   την	
  
εναρμόνιση	
   της	
   ατζέντας	
   και	
   των	
   πόρων	
   μεταξύ	
   του	
   δημόσιου	
   και	
   του	
   ιδιωτικού	
   τομέα.	
  
Παράλληλα,	
   απαιτούνται	
   πιο	
   ευέλικτα	
   και	
   ευαίσθητα	
   συστήματα	
   δημοτικού	
  
προγραμματισμού	
   και	
   ικανότητες	
   για	
   να	
   ξεπεραστούν	
   τα	
   διοικητικά	
   εμπόδια	
   και	
   οι	
  
γραφειοκρατικοί	
   ύφαλοι.	
   Εξάλλου,	
   ο	
   στόχος	
   της	
   ολοκληρωμένης	
   περιφερειακής	
   ανάπτυξης	
  
μπορεί	
   να	
   πραγματοποιηθεί	
   μόνο	
   μέσα	
   από	
   γνήσια	
   περιφερειακή	
   πολιτιστική	
   ζωή	
   και	
   με	
  
όχημα	
   την	
   τοπική	
   αυτοδιοίκηση	
   και	
   τις	
   παράλληλες	
   πρωτοβουλίες	
   μελών	
   της	
   τοπικής	
  
κοινωνίας	
  (Μπιτσάνη,	
  2004:120).	
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